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Nespravny uredni postup

* Poruseni pravidel predepsanych pravnimi normami pro pocinani organu

pri jeho €innosti, a to takoveé, které nevede k vydani rozhodnuti.

— dodrZovani zasady zakonnosti (legality) v navaznosti na Ustavu a Listinu

— zakonodarce zamérné presné (témér vubec) nevymezil nespravny uredni postup => blizsi
definice ponechana soudni judikatufe a pravni doktrine
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Nespravny uredni postup — priklady

prutahy a necinnost
— neni u€inén ukon ¢i vydano rozhodnuti v zakonné Ci pfiméfené [huté

zverejnéni nepravdivych udajt

opozdéeny zapis poznamky v katastru nemovitosti

nespravneé vyznaceni dolozky pravni moci na rozhodnuti

vidimace zjevné nevérohodné listiny

kazdy postup rozporny se zakonem cCi zasadami vykonu verejné spravy
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Nezakonneé rozhodnuti

 Rozhodnuti, které bylo pro rozpor s objektivhim pravem zruseno nebo

zmeneno prislusnym organem.
— definice v § 8 zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
— zpravidla pravomocné rozhodnuti a na n€j navazuijici jeho zruseni ¢i zmena

— rozhodnuti vykonatelné bez ohledu na PM muze byt zruSseno & zménéno fradnym
opravnym prostredkem
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Nasledky pro ucastniky rizeni

* Provedeni nespravného uredniho postupu nebo vydani nezakonného

ny

rozhodnuti zakladaji uc¢astnikum Fizeni moznosti procesni obrany.

— prostfedky ochrany prav u€astniku fizeni poskytuji zejména:
- spravni fad (SR) a pfipadné jiné procesni pfedpisy
« zakon €. 82/1998 Sb. (82/98)
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Nasledky pro uéastniky fizeni — SR

o Ny

 Priklady prostredki ochrany prav uc¢astniku rizeni podle SR:

— rfadné opravné prostredky (odvolani, rozklad)

— mimoradné opravné prostredky (obnova rizeni a nove rozhodnuti)
— podnét k provedeni prezkumného rizeni

— podnét k uCinéni opatreni proti necCinnosti

— namitka podjatosti

— stiznost
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Nasledky pro ucastniky rizeni — 82/98

- Zakladni predpoklady
— stat odpovida za:
+ statni organy
* Ufedni osoby (+ notafi a exekutofi)
* Uzemni celky v pfenesené pusobnosti

— odpovédnost uzemnich celkl v samostatné pusobnosti

— nahrazuje se:
« Skoda (skutecnai usly zisk)
* nemajetkova ujma (bez ohledu na vznik skody)

— uziti obCanského zakoniku jako obecného predpisu

— f_)gpovécgnosti za Skodu podle 82/98 se nelze zprostit (objektivni odpovednost bez moznosti
iberace
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Nasledky pro ucastniky rizeni — 82/98

Nespravny uredni
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Nasledky pro ucastniky rizeni — 82/98

- Naprava poruseni prav ucastniki Fizeni vydanim nezakonného
rozhodnuti podle 82/98:

— OSR, spravni fizeni (nejen dle SR), Fizeni dle SRS, trestni fizeni

— pravo na nahradu vznika ucastnikum fizeni, kterym nezakonnym rozhodnutim vznikla
Skoda na majetku nebo nemajetkova ujma; pravo vznika také tzv. opomenutym ucastnikum

— pravomocneé nezakonné rozhodnuti, které vedlo ke vzniku ujmy, bylo pro nezakonnost
zruseno nebo zménéno (pokud vykonatelné drive, tak i v ramci odvolaciho fizeni) —
nemuze si posoudit soud rozhodujici o nahradé skody

— poskozeny vyuzil vSech procesnich prostfedku ochrany, ledaze jde o zvlastni pfipad

28.01.2020 14 | 0



Nasledky pro ucastniky rizeni — 82/98

- Uplatnéni ujmy (odpovédnost statu):

— u pfisludného spravniho organu (ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady, CNB, NKU), a
to pred uplynutim promlCecich Ihut

— narok je ucCastnikem fizeni specifikovan a vycislen

— spravni organ ma 6 mésicu na to, aby nahradu pfiznal a narok uspokaoijil
- toto rozhodovani neprobiha v reZimu SR a neni o ném vydano meritorni rozhodnuti!

— pokud spravni organ do 6 mésicu nahradu nepfizna, muze se ucastnik fizeni obratit na
obCanskopravni soud

28.01.2020 151 e




Napad zadosti o nahradu skody dle z.¢. 82/1998 Sb.
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Napad zalob o nahradu skody dle z.¢. 82/1998 Sb.
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Nasledky pro spravni organy a uredniky

- Zavinéné provedeni nespravného uredniho postupu nebo vydani

nezakonného rozhodnuti zakladaji moznost postihu Uredniku.

— podoby postihu zahrnuji zejména:

* regresni postih podle 82/98 a zakoniku prace

- karny“ postih podle zakona &. 312/2002 Sb. (ZUUSC) a zakona &. 234/2014 Sb. (ZSS)
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Nasledky pro spravni organy a uredniky —
regresni postih podle 82/98

- rozsah regresni povinnosti Urednika se podle ZUUSC i ZSS Fidi

ustanovenimi zakoniku prace o odpovédnosti za skodu
— z nedbalosti: 4,5nasobek @ mésicniho vydélku oproti skuteéné skodé

* |ze snizit s ohledem na majetkové a osobni poméry ucastnika

— umyslné: skuteCna skoda + usly zisk

* preneseni regresni povinnosti nicméneé neni prilis casté
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Nasledky pro spravni organy a uredniky —
,Karny“ postih podle ZUUSC a ZSS
- ZUUSC

— porudeni povinnosti Gfednika uzemniho celku dle § 16 odst. 1 a 2 ZUUSC

— mozny postih v rezimu zakoniku prace (v€etné rozvazani pracovniho poméru)

- ZSS

— odpovédnost statniho urednika za spachani karného provinéni
— mozny postih v podobé karného opatreni dle § 89 ZSS
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Vydani rozhodnuti bez pouceni

» Chybéjici pouceni rozhodnuti a lhity pro odvolani
— bézné 15 dnu
— 15 dnl od oznameni opravného usneseni

— 90 dnu ode dne oznameni puvodniho rozhodnuti
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Komunikace mezi organy navzajem

- Elektronicka forma ukonu spravniho organu

— zaver ze zasedani poradniho sboru €. 59 (2007) — stanovisko dopravniho uradu zasilané
zivnostenskému uradu pri zadosti o koncesi

— interni komunikace mezi organy muze probihat pouze elektronicky (elektronicky podpis)

— hospodarnost fizeni, ale zajiSténi prav ucastniku (seznameni se, integrita atp.)
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Elektronicke pravni jednani verejnopravnich

podepisujicich

Podoba dokumentu v elektronické podobe, kterym pravne jedna

verejnopravni podepisujici

+ a) k dokumentu je pripojen kvalifikovany elektronicky podpis, pokud to
vyzaduje pravni predpis nebo to vyplyva z povahy pravniho jednani, nebo

* b) pokud neni splnéna podminka uvedena v predchozim bodu, je dokument

zapecetéen kvalifikovanou elektronickou peceti a

* ¢) v obou uvedenych pripadech je, at' jiz podepsany, anebo zapecCeteny

dokument, opatren kvalifikovanym casovym razitkem.
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Nasledky absence el. zabezpecovacich
prvku (1.)

« Absence kvalifikovaného elektronického podpisu — negativni nasledky:

a) v oblasti pravnich ucéink, nebot takovy podpis nebude mit u€inky vlastnoruéniho podpisu podle nafizeni
elDAS a ostatni Clenské staty EU nebudou povinny jej uznavat,

b) v oblasti pozadovaného zabezpeceni dokumentu, nebot’ elektronicky podpis nebyl vytvoren zplisobem
garantujicim vysokou uroven zaruky, tedy pomoci kvalifikovaného prostfedku pro vytvareni elektronickych

podpisu (Cipové karty nebo tokenu)
Procesnich predpisy mezi nalezitosti rozhodnuti fadi podpis prislusnych osob, § 567 OZ nalezitosti verejné listiny
Judikatura: NSS — nicotnost? NS: Exekucni titul?
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Nasledky absence el. zabezpecovacich
prvku (ll.)

Absence kvalifikovaného casového razitka — negativni nasledky:

a) Provedeni autorizované konverze dokumentu, konverze (do listinné podoby) nebude pripustna
po expiraci certifikatu, na kterém je zalozen elektronicky podpis nebo pecet (§ 24 (1) zakona C.
300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu)

b) v oblasti pozadovaného zabezpeceni dokumentu, Casové razitko je také zabezpecCovacim
prvkem dokumentu, protoze zamezuje moznosti nezjistitelné zmeny dat.

Nespravny urfedni postup?
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N BNy

Nejcastejsi vady doruceni pri dorucovani
prostrednictvim ISDS

a)

b)

nedodrzeni zasady priority dorucovani do datové schranky: Zpusob doruéeni
prostrednictvim ISDS ma prednost jednak pred ostatnimi formami elektronického dorucCovani, a
dale pak i pfed listinnou formou dorucCeni, kterou predstavuje pfedevsim doruceni prostfednictvim
Ceské posty, s. p. (prioritni zplsob dorugovani)

zaména datovych schranek adresata (fyzické osoby): Jedna se o situaci, kdy organ
verejné moci nedorucoval do datové schranky, ktera byla adresatu zrizena pro obor Cinnosti, s
nimz dorucovana pisemnost vecné souvisi, tj. podle konkrétni véci a postaveni adresata.

zaména subjektl — Ucastnika Fizeni a jeho zastupce: Pokud spravni organ zatizi
dorucCeni vadou spocivajici v zaméné subjektu (doruCuje uCastnikovi fizeni namisto jeho zastupci
Ci naopak), nelze klast tento nespravny uredni postup organu verejné moci k tizi ucastnika rizeni
(napf. pfi marném uplynuti Ihaty).
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Judikatura, dalSi zdroje a odkazy

Procesni predpisy: Napf. opravnéné Gredni osoby dle § 69 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, anebo predsedy senatu dle § 158 odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad
(dale jen ,,obc¢ansky soudni rad“)

§ 567 NOZ: ,Verejnd listina je listina vydand orgdnem verejné moci v mezich jeho pravomoci nebo listina, kterou za verejnou listinu prohldsi zdkon; to neplati, pokud trpi takovymi vadami, Ze
se na ni hledi, jako by verejnou listinou nebyla.”

K tomu viz také: ZUKLINOVA, Michaela. Soukroma listina a vefejnd listina. Pravni prostor.cz [online]. 31. 5. 2018 [cit. 2018-11-14]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/komentar-k-noz-soukroma-listina-a-verejna-listina

Judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 21. 5. 2008, ¢j. 1 As 42/2008-34
Rozsudek NSS ze dne 16. 4. 2015, ¢j. 7 As 169/2014-55
Usneseni NS ze dne 29. 8. 2017, sp. zn. 20 Cdo 3578/2017
Rozsudek NS ze dne 2. 7. 2013, ¢j. 21 Cdo 2288/2012

Poradni sbor Ministerstva vnitra CR:

Zaveér €. 124 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra CR ke spravnimu Fadu ze dne 22. 3. 2013, Pravni G¢inky doruéeni rozhodnuti v pfipadé neplatného elektronického podpisu.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-spravnimu-trestani.aspx
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